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ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr.23/1999
pentru modificarea si completarea unor dispozitii din Codul
familiei si din Legea nr.119/1996 cu privire
la actele de stare civila

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea Legii
nr.23/1999 pentru modificarea si completarea unor dispozitii din
Codul familiei si din Legea nr.119/1996 cu privire la actele de stare
civila, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B358
din 7.09.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.] lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii $i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
Codului familiei, adoptat prin Legea nr.4/1953, publicatd in Buletinul
Oficial nr.1 din 4 ianuarie 1954, republicat in Buletinul Oficial nr.13 din
18 aprilie 1956, cu modificdrile s1 completarile ulterioare, precum si
modificarea Legii nr.119/1996 cu privire la actele de stare civila,
publicatd In Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.282 din 11
noiembrie 1996, cu modificarile si completarile ulterioare, urmarind
inserarea, In cadrul mai multor texte, a unei precizari potrivit cireia
casdtoria se poate incheia numai intre un barbat si o femeie.

Fiind un act normativ modificator, prezenta propunere legislativa
pastreazd caracterul actelor normative asupra carora intervine (Legea
nr.119/1996 a fost adoptatd In regim de lege organicid), astfel cd se
incadreaza in categoria legilor organice, iar in aplicarea prevederilor art.75




alin.(1) din Constitutia Romaéniei, republicatd, prima Camerd sesizata
este Senatul.

2. Semnaldm ca la Consiliul Legislativ au fost inregistrate inca
doud propuneri legislative, avand acelasi scop - al interzicerii césatoriei
intre persoanele de acelasi sex - aceiasi initiatori si aceeasi expunere de
motive ca §1 prezenta propunere. Acestea sunt: propunerea legislativa
pentru modificarea Legii nr.119/1996 cu privire la actele de stare
civila, transmisd cu adresa nr.B359 din 7.09.2007, si propunerea
legislativa pentru modificarea Codului familiei, transmisd cu adresa
nr.B360 din 7.09.2007.

Urmaérind modificarea mai multor dispozitii din Codul familie,
respectiv din Legea nr.119/1996 cu privire la actele de stare civild, prin
introducerea unei precizari potrivit cdreia casitoria se poate incheia
numai intre persoane de sex diferit, sugeram ca cele trei propuneri
legislative, sa fie corelate si reunite in cadrul unei singure propuneri
legislative de modificare a Codului familiei, intrucit Legea
nr.119/1996 cu privire la actele de stare civild, dupd cum reiese si din
titlu, se referd la regimul actelor de stare civila, iar in cadrul Sectiunii a
2-a reglementeazd intocmirea actului de casatorie, si nu institufia
casatoriei i a conditiilor de fond necesare pentru incheierea acesteia.

3. Potrivit legislatiei in vigoare, pentru a se putea incheia o
casatorie, este necesard indeplinirea unor conditii de fond si de forma.

Prima dintre conditiile de fond o constituie aceea privind diferenta
de sex. Aceasta cerintd este atat de evidentd, incat legea romand nu a mai
considerat necesar sa o prevadd expres. Din reglementarea relatiilor de
familie si interpretdnd sistematic dispozitiile din Codul familiei care o
privesc (art.l, art.4, art.5, art.25, art.47-52 s1 art.53-60), rezultd cd se
poate incheia cisitoria numai intre persoane de sex diferit.

In principiu, sexul fieciruia dintre soti se stabileste cu ajutorul
certificatului de nastere care cuprinde o mentiune in acest sens.

Realizarea acestei conditii se verificd de ofiterul de stare civila cu
ocazia Incheierii casatoriei §1 a intocmiril actului de casatorie, iar in
eventualitatea constatarii cd cerintele legii nu sunt intrunite, acesta refuza
sa constate incheierea casatoriei.

Cu toate ca diferenta de sex, chiar fard a fi expres prevazuta,
reprezintd o conditie evidentd care trebuie indeplinitd pentru Incheierea
casitoriei, includerea unei dispozitii in acest sens, ar contribui la
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eliminarea oricdrui dubiu in interpretare si, deci, a oricarei speculatii in
sensul recunoasterii unei casatorii incheiate Intre persoane de acelasi sex.

Pe de alti parte, nu este necesar si nici recomandat ca toate
dispozitiile referitoare la casatorie sd fie modificate prin inserarea
precizarii cd se incheie intre un barbat si o femeie, repetitia aceleiasi idei
devenind suparatoare si inadecvata stilului normativ.

Obiectivul interzicerii exprese si fira echivoc a cisatoriei intre
persoane de acelasi sex poate fi realizat prin modificarea, in mod
corespunzitor, a art.1 (care reuneste cea mai mare parte a principiilor
generale ale dreptului familiei) si a art.3 din Codul familiei.

4. Din aceste ratiuni, propunem urmatorul text pentru alin.(3) al art.1:

,Familia are la bazd casatoria liber consimtitd intre un
barbat si o femeie.”.

Pentru intdrirea acestei dispozitii, propunem ca art.3, plasat in
debutul Capitolului I - Incheierea cdsdtoriei, si aiba urmitoarea redactare:

,Art.3 - Casiatoria se poate incheia numai intre un barbat
si o femeie.

Numai césdtoria incheiatd in fata ofiterului de stare civild da
nastere drepturilor si obligatiilor prevazute in prezentul cod.”.

5. Intrucat Legea nr.119/1996 cu privire la actele de stare civild, in
cadrul Sectiunii a 2-a - Intocmirea actului de cdsctorie, nu reglementeaza
conditiile de fond necesare pentru incheierea cédsatoriei, avand In vedere
observatia de la pct.3 supra, este necesar ca textele de modificare a art.31
din Legea nr.119/1996, cuprinse la art.IV si V, sé fie eliminate.

6. Pe plan redactional si sub aspectul respectarii normelor de
tehnica legislativad pentru elaborarea actelor normative, prevdzute de
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
formulam urmatoarele observatii si propuneri:

a) La titlul propunerii legislative, intrucat, potrivit art.60 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
dispozitiile de modificare si completare se Incorporeazd, de la data
intrarii lor in vigoare, In actul de bazi, identificAndu-se cu acesta, iar
interventiile legislative ulterioare de modificare si completare a
acestora trebuie raportate tot la actul de baza, propunem urmatoarea
redactare:

,Lege pentru modificarea Legii nr.4/1953 — Codul familiei”.



b) Pentru identificarea actului normativ de bazd care face obiectul
interventiei legislative, partile dispozitive propriu-zise, marcate in proiect
impropriu, ca art.I-V, trebuie precedate de un singur articol, definit ca
Articol unic, In care si fie mentionate titlul, datele privind publicarea si
interventiile legislative care au avut loc 1n existenta actului de bazd, precum
si natura interventiilor legislative care se aduc acestuia, astfel:

,Articol unic. — Legea nr.4/1953 - Codul familiei,
republicatd in Buletinul Oficial al Romaniei nr.13 din 18 aprilie 1956, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, se modifica si se completeaza,
dupa cum urmeaza:”.

Textul de mai sus se va plasa subsecvent formulei introductive.

¢) Potrivit practicii normative din actele modificatoare, partile
dispozitive trebuie marcate ca pct.1, 2, 3, ..., corespunzator numarului de
interventii legislative aduse, si nu ca articole distincte marcate prin cifre
romane, asa cum s-a procedat in prezenta propunere legislativa.

Astfel, urmeaza ca Art.I din proiect sd constituie pct.l al articolului
unic. Corespunzator, articolele urmdatoare se vor marca prin cifrele 2, 3,
4, subsumate si ele articolului unic.

Precizdm ca textul redat subsecvent partii dispozitive trebuie
cuprins intre ghilimele, observatie valabild pentru toate situatiile similare
din proiect.

d) La articolele marcate cu cifre romane, care devin puncte, pentru
o exprimare specificd actelor normative modificatoare, abrevierea ,,Art.”
din debutul partii dispozitive trebuie inlocuitd prin cuvantul
,JArticolul”.
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